PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

SOLUGAO A SER ANALISADA

Providencias para o enfrentamento da inseguranca alimentar da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica da cidade de Araua/SE, que ndo consegue prover necessidade
basica de alimentagéo.

UNIDADE REQUISITANTE:

Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento
Gestora: José da Silva Gois Neto

1. OBJETO

Estudo técnico preliminar para a contratacdo de empresa para eventual fornecimento de
Géneros Alimenticios (1.445 Cestas Basicas), por meio de DE TERMO DE CONVENIO
019/2024 DA EMENDA NAO IMPOSITIVA ESTADUAL — CODIGO NATUREZA DESPESA
3.3.40 CUSTEIO — TRANSFERENCIA A MUNICIPIO para suprir as necessidades da Politica
Municipal de Assisténcia Social na prote¢do social a familias e individuos em situagcédo de
inseguranca alimentar e nutricional que demandam por beneficio eventual de alimentacao, no
municipio de Araué/SE.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO/JUSTIFICATIVA

2.1 Considerando a demanda apresentada na vigilancia socioassistencial da Protecdo Social
Béasica do Municipio, bem como pela anélise de dados do Cadastro Unico, que apontam
demanda crescente de familias em situacdo de pobreza e inseuranca alimentar, necessitando
de protecédo social eventual de alimentacao;

2.2 Considerando os avan¢os normativos instituidos a partir da Constituicdo Federal de 1988
e o disposto na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93), os beneficios
eventuais vém tomando forma a medida que a politica de assisténcia social se consolida como
direito do cidadao e dever do Estado.

2.3 Considerando que sdo concedidos em forma de pecunia, bens ou servi¢cos, buscando
garantir as segurangas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia aos individuos e as
familias com impossibilidade temporéria de arcar, por conta propria, com o enfrentamento de
situacdes de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por contingéncias que causam danos,
perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a manutencéo e o convivio entre as pessoas.

2.4 Considerando que as segurancas sociais conformam o campo préprio dos beneficios
eventuais ja que sua oferta busca desenvolver ou restabelecer as segurancas de acolhida,
sobrevivéncia e convivéncia familiar, social e comunitaria.
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2.5 Considerando que o Beneficio Eventual, na forma de auxilio alimentacao, constitui-se em
uma prestacdo temporaria, ndo contributiva da Assisténcia Social, em peclUnia, ou em
alimentos, para reduzir a vulnerabilidade provocada pela falta de condi¢cdes socioecondmicas
para aquisicao de alimentos com qualidade e quantidade de forma a garantir uma alimentacao
saudavel e com seguranca as familias beneficiarias.

2.6 Considerando que a reulacdo do Beneficio eventual no territério passa pelo
acompanhamento e controle social deliberativo do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

2.7 Considerando que contigéncias que alcangam as familias e as deixam em estados mais
vulneraveis, sdo entendidas por eventos inesperados e repentinos que podem,
momentaneamente, agravar ou levar individuos e familias a vivenciarem situagbes de
vulnerabilidade e inseguranga social, ocasionando vivéncias que impactam seu cotidiano e
demandam atencdo urgente do poder publico, independentemente da renda das pessoas
impactadas.

2.8 considerando que o beneficio eventual tem preferencialmente os seguintes critérios

Inseguranca alimentar causada pela falta de condi¢cbes socioeconémicas para manter uma
alimentacéo digna, saudavel com qualidade e quantidade;

Deficiéncia nutricional causada pela falta de uma alimentacéo balanceada e nutritiva,;

Necessidade de uma alimentacdo especifica voltada para as doencas agudas ou cronicas,
mediante relatério médico ou nutricional;

Desemprego, morte ou abandono pelo membro que sustenta o grupo familiar;
Nos casos de emergéncia e calamidade publica;

Familias cuja renda per capita ndo ultrapasse 1/3 do salario minimo.

Nessa dire¢édo da andlise, o beneficio eventual estd na dimenséo da vulnerabilidade material e
temporéria, e, pelo grau de urgéncia e prioridade da necessiadde habitual e continua
apresentada pelas familias vulneraveis, deve ter a sua oferta como um servico de natureza
continuada, sem interrupgbes, de modo a suprir as demandas urgentes de inseguranca
alimentar.

2.9 — Assim considerando o carater de natureza continuada, a nem condi¢des, necessidade da
oferta do beneficio eventual faz-se por todo o periodo anual, 12 (doze) meses, pois a sua
interrupcdo acarretaria no risco alimentar de familias sem condi¢cbes, momentaneas ou
periddicas, de suprir o sustento alimentar.

2.10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

2.10.1. O processo para a Contratacdo de empresa para eventual fornecimento de Géneros
Alimenticios (1.445 Cestas Béasicas), por meio de DE TERMO DE CONVENIO 019/2024 DA
EMENDA NAO IMPOSITIVA ESTADUAL — CODIGO NATUREZA DESPESA 3.3.40 CUSTEIO
— TRANSFERENCIA A MUNICIPIO, esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente.
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2.10.2. Este planejamento estratégico foi elaborado em conformidade com os principios da Lei
14.133/2021, especialmente no que tange ao artigo 7°, inciso VI, que estabelece a importancia
da elaboracdo de um plano anual de contratacdes que racionalize as aquisi¢cdes e servigos dos
orgaos e entidades.

2.10.3. O Plano de Contratagbes Anual contempla, de forma detalhada, as necessidades de
aguisicdo dos bens mencionados em supra. O objetivo da contratacao estd harmonizado com
as definicdes estratégicas do plano, evidenciando o cuidado com o uso eficiente dos recursos
publicos e com a busca por economia de escala e otimiza¢ao dos processos licitatorios.

2.10.4. Além disso, a contratacao proposta foi previamente incluida no planejamento anual, o
gue demonstra a gestdo competente dos recursos e das necessidades da administracdo
municipal, em observancia ao interesse publico e a responsabilidade fiscal. Com isso, confirma-
se 0 atendimento aos objetivos de governanca das contratacdes estabelecidos no artigo 11 da
Lei 14.133/2021, assegurando o alinhamento das contratacées ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias.

3. ESPECIFICACAO DE REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. Finalidade

O fornecimento de cestas béasicas visa atender familias e individuos em situagcéo de
vulnerabilidade social, no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social de Araua/SE, como
beneficio eventual de alimentacao, conforme previsto no art. 22 da Lei n°® 8.742/1993 (LOAS) e
demais normativas do SUAS.

3.2. Composicdo Minima da Cesta Bésica
Cada unidade da cesta basica devera conter, no minimo, 0s seguintes itens:

:01 PCT CUMINHO 100G;

01 PCT COLORAU 100G;

01 OLEO VEGETAL 900ML;

02 MARGARINA 250G;

01 KG SAL;

02 PCT LEITE EM PO INTEGRAL 200G;

01 UND SARDINHA ENLATADA 125G;

01 UND VINAGRE DE ALCOOL 750ML;

01 BISNAGA MORTADELA 400G;

02 KG DE ACUCAR CRISTAL;

02 KG DE ARROZ PARBOILIZADO TIPO 1;
02 PCT BISCOITO TIPO CREAM CRACKER 400G;
01 PCT BISCOITO TIPO MAISENA 400G;
02 PCT CAFE EM PO 250G;

02 UND EXTRATO DE TOMATE 340G;

02 KG FARINHA DE MANDIOCA;

04 PCT FLOCOS DE MILHO 500G;

02 KG FEIJAO TIPO CARIOCA;

02 PCT MACARRAO ESPAGUETE.
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3.4. Qualidade dos Produtos

Todos os géneros alimenticios deverao ser novos, em perfeitas condi¢cdes de consumo,
dentro do prazo de validade minimo de 180 dias a partir da entrega;
Os produtos devem estar lacrados de fabrica, com rotulagem conforme exigido pela
ANVISA, contendo:

o Nome do fabricante

o Data de fabricacdo e validade

o Informag@es nutricionais

o Registro no 6rgdo competente, quando aplicavel;
Produtos amassados, com embalagens rasgadas, danificadas ou com sinais de violacdo
serdo recusados.

3.5. Embalagem das Cestas

3.6. En

As cestas deverdo ser individualmente embaladas em sacos plasticos transparente e
resistentes, de forma que suportem o manuseio, transporte e armazenagem;

O Objeto deverd estar embalado em um Unico volume de forma a garantir sua
integridade evitando assim o extravio de partes do conjunto no transporte.

A embalagem deve ser lacrada, higiénica e permitir o empilhamento seguro;

Cada cesta devera conter lista com a composi¢édo dos itens, identificada com o nome
da empresa fornecedora.

trega e Logistica

A entrega das cestas serd parcelada ou integral, conforme cronograma fornecido pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

As cestas deverdao ser entregues no local designado pela Administracdo Publica
Municipal de Araua/SE, com frete incluso, sem 6nus adicional;

3.7. Fiscalizagéo e Recebimento

A fiscalizacdo sera realizada por servidor(es) designado(s) pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social;

A contratada deverd apresentar nota fiscal eletrbnica correspondente as entregas
realizadas;

O recebimento sera condicionado a verificacdo da conformidade dos produtos com as
especificagbes técnicas acima descritas.

4. ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

ITEM PRODUTOS UND QUANT
CESTA BASICA MONTADA E EMBALADA EM SACOS
PLASTICOS RESISTENTES, CONTENDO OS SEGUINTES
1 ITENS: 01 PCT CUMINHO 100G; 01 PCT COLORAU 100G,; 01 UN 1445

OLEO VEGETAL 900ML; 02 MARGARINA 250G; 01 KG SAL,
02 PCT LEITE EM PO INTEGRAL 200G; 01 UND SARDINHA
ENLATADA 125G; 01 UND VINAGRE DE ALCOOL 750ML; 01




PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAUA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO

BISNAGA MORTADELA 400G; 02 KG DE ACUCAR CRISTAL;
02 KG DE ARROZ PARBOILIZADO TIPO 1; 02 PCT BISCOITO
TIPO CREAM CRACKER 400G; 01 PCT BISCOITO TIPO
MAISENA 400G; 02 PCT CAFE EM PO 250G; 02 UND
EXTRATO DE TOMATE 340G; 02 KG FARINHA DE
MANDIOCA; 04 PCT FLOCOS DE MILHO 500G; 02 KG
FEIJAO TIPO CARIOCA; 02 PCT MACARRAO ESPAGUETE.

5. CUSTOS ESTIMADO DA NECESSIDADE
5.1. Da Metodologia aplicada & pesquisa de precos

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado no
intuito de prospectar e analisar solu¢cfes para a pretensa contratacao, que atendam aos critérios
de vantajosidade para a Administracéo, sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e
eficiéncia, conforme tabela abaixo:

VALOR VALOR
ITEM PRODUTOS UND | QUANT UNITARIO TOTAL
(R$) (R$)

CESTA BASICA MONTADA E
EMBALADA EM SACOS PLASTICOS
RESISTENTES, CONTENDO OS
SEGUINTES ITENS: 01 PCT CUMINHO
100G; 01 PCT COLORAU 100G; 01
OLEO VEGETAL 900ML; 02
MARGARINA 250G; 01 KG SAL; 02 PCT
LEITE EM PO INTEGRAL 200G; 01 UND
SARDINHA ENLATADA 125G; 01 UND
VINAGRE DE ALCOOL 750ML; 01
BISNAGA MORTADELA 400G; 02 KG UN 1.445 R$
DE ACUCAR CRISTAL; 02 KG DE ' R$ 154,67 223.498,15
ARROZ PARBOILIZADO TIPO 1; 02
PCT BISCOITO TIPO CREAM
CRACKER 400G; 01 PCT BISCOITO
TIPO MAISENA 400G; 02 PCT CAFE
EM PO 250G; 02 UND EXTRATO DE
TOMATE 340G; 02 KG FARINHA DE
MANDIOCA; 04 PCT FLOCOS DE
MILHO 500G; 02 KG FEIJAO TIPO
CARIOCA; 02 PCT MACARRAO
ESPAGUETE.

5.2. O custo total estimado da necessidade é de R$ 223.498,15 (duzentos e vinte e
trés mil quatrocentos e noventa e oito reais e quinze centavos).

6. IMPACTOS AMBIENTAIS

6.1- N&o se aplica
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7.SUSTENTACAO DO CONTRATO

7.1. Recursos materiais e humanos necessarios a continuidade do objeto contratado.

7.2. A gestéo dos fornecimentos contratados ficardo a cargo da Prefeitura Municipal
de Araua através do setor de gestao de contratos.

Funcéo 1:Gestor do Contrato

Formacéo: Servidor com conhecimento de gestdo de contratos Gerir a execucdo do
Contrato.

Atribuicdes: Gerir a execugdo do Contrato

Funcéo 2. Fiscal Administrativo

Formacdao: Servidor lotado na &rea administrativa com conhecimento sobre o objeto
do Contrato.

AtribuicBes: A fiscalizacdo do novo contrato devera ser efetuada pelo gestor de
contratos, que possui a experiéncia necessaria para a gestdo e acompanhamento de contratos
de servigos que séo objeto deste contrato.

8. ESTRATEGIA PARA A CONTRATACAO/ALINHAMENTO COM O PLANO DECENAL DE
CONTRATACOES

8.1 Diante da fase de adaptacdo e adequacdo do municipio para a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (LEI n® 14.133/2021), informamos que a presente contratacdo esta
de acordo com o planejamento estratégico da Administracdo Municipal e devidamente
autorizado pela autoridade competente.

8.2 A contratacdo acima descrita estd compativel com o Plano Plurianual, previsto na Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2025.

8.3. O objeto desta contratagdo, seus componentes, sua natureza e especificacdo técnica
estardo detalhadamente descritos no Termo de Referéncia.

8.4. Qualquer problema relacionado a execugado contratual devera ser imediatamente notificado
aos fiscais do contrato para as providéncias cabiveis.

9. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO

9.1 A solucgédo consistira na contratagdo de empresa, através de Pregdo, na forma Eletronica,
com o sistema de Registro de Precos para eventual fornecimento de Géneros Alimenticios para
composicdo de Cestas Basicas que serao distribuidas as familias carentes em atendimento
e/ou acompanhados pelos servigos socioassistenciais, que no momento precisa ser atendida
por Beneficios Eventuais — Auxilio Alimentac@o no Municipio de Araua/SE;

9.2 O ciclo de vida do presente objeto deste Estudo sera periodo de 12 (doze) meses, tendo
caracterizado a sua necessidade habitual e continua.

10. SOLUCAO TECNICA ESCOLHIDA

10.1 Diante da necessidade de contratar empresa especializada na provisdo de alimentos
diversos para atender as demandas de protecao social a familias em situacao de inseguranca
alimentar da da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, justifica-se a instauragédo deste
processo licitatorio. Tal medida visa garantir a continuidade das atividades administrativas e
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operacionais regulares dos setores, além de assegurar a manutencao dos servi¢os publicos em
padrdes satisfatérios para o funcionamento eficiente, continuo e econémico.

10.2 Considerando que nos processos corriqueiros de Pregdo Eletronico realizados nesta
Administracao Publica, as participantes sdo julgadas em uma fase de disputa que acarreta em
lances sucessivos e reducdo no preco unitario final e a consequente redugcdo de custos
significativos aos cofres publicos.

10.3 Recomenda-se a utilizacdo da modalidade Pregdo conforme o Inciso XLI concomitante
com o Inciso XLV, ambos do Art. Art. 6° da Lei Federal n® 14.133/21.

10.4 Pelo exposto, declaramos a viabilidade da contratacdo nos termos dispostos nas
solicitacdes e neste Estudo Técnico Preliminar.

10.5. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgéo

10.5.1. De acordo com o que preconiza a Lei 14.133/2021, a eficiéncia e economicidade séao
principios norteadores de todo e qualquer processo licitatério, determinando que o
planejamento das contratacdes publicas deva sempre considerar o aproveitamento 6timo
dos recursos disponiveis. Nesse contexto, o parcelamento do objeto € um aspecto que
requer andlise criteriosa, a fim de garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e a
execucao eficiente do contrato.

10.5.2. Em linhas gerais, ao ponderar sobre o parcelamento da solug&o, foram considerados
0S seguintes aspectos:

. Potencial de Economia de Escala: A contratagdo de uma empresa especializada
para o fornecimento dos bens acima elencados, devera fornecer de modo parcelado os
bens, evitando possiveis perdas e deterioracédo dos bens caso fossem fornecidos em sua
totalidade, uma vez que inexiste espaco suficiente no almoxarifado deste municipio.

. Garantia de Padronizacéo e Qualidade: A uniformizacdo do fornecimento permite
garantir uma qualidade consistente na entrega dos bens conforme necessidade.

10.5.3. A partir do exposto, conclui-se que o parcelamento se mostra vantajoso para a
administracdo publica no caso em andlise, visto que ha ganhos em eficiéncia
administrativa, reducdo de custos operacionais e melhor aproveitamento dos recursos ao
se optar pela entrega parcelada. Resta evidente que, sob a ética da vantajosidade e da
eficacia, correspondendo a melhor solucéo para atender as necessidades do Municipio.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
11.1. Em relacéo a viabilidade da contratacdo, constata-se:
v' A relagao custo-beneficio da contratacdo é considerada favoravel.

v' Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente levantados e analisados,
inclusive o tempo esperado para que a solucao esteja disponivel para o 6rgao.
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Diante do exposto neste Estudo Preliminar, a contratacdo mostra-se viavel em termos de
disponibilidade de mercado e forma de prestacdo dos servicos e fornecimento, competitividade
do mercado, ndo sendo possivel observar 6bices ao prosseguimento da presente contratacao.

Araud/SE, 26 de mar¢o de 2025.

Responsavel pela Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar:

Brunno Neres Carvalho
Coordenador da Equipe de Planejamento

José da Silva Gois Neto
Secretério Municipal de Administracéo e Planejamento




